Anexanr. 1

NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Cu privire la aprobarea Planului Local Integrat privind Energia si Clima
al municipiului Straseni pentru perioada 2026—2030

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Autorul proiectului deciziei este Primaria municipiului Straseni, in calitate de
autoritate publicd locala responsabila de elaborarea, aprobarea si implementarea
documentelor de planificare locala.

Planul Local Integrat privind Energia si Clima al municipiului Strdseni pentru
perioada 20262030 a fost elaborat cu suport tehnic oferit in cadrul proiectului ,,Parteneriate
locale pentru eficienta energetica in servicii sociale”, finantat de Uniunea Europeana, co-
finantat si implementat de Fundatia Soros Moldova, in parteneriat cu I.P. Keystone Moldova
s1 A.O. ,,Fondul de Inovatii Sociale din Moldova”, cu suport tehnic oferit de A.O. Green City
Lab Moldova.

La elaborarea documentului au fost utilizate informatii furnizate de administratia
publica locala, institutiile subordonate, operatorii de servicii publice si operatorii/furnizorii
de energie, precum si date statistice si documente de politici relevante.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului deciziei privind aprobarea Planului Local Integrat privind
Energia si Clima al municipiului Straseni pentru perioada 20262030 este determinata de
necesitatea alinierii politicilor locale la cadrul national in domeniul eficientei energetice,
energiei regenerabile si schimbarilor climatice.

Temeiul legal si strategic al elaborarii PLIEC il constituie, in principal:

o Legeanr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica;

o Legea nr. 74/2024 privind actiunile climatice;

o Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile;

« Legeanr. 282/2023 privind performanta energetica a cladirilor;

« Hotararea Guvernului nr. 86/2025 privind aprobarea Planului National Integrat
privind Energia si Clima;

o Hotararea Guvernului nr. 10/2024 pentru aprobarea Regulamentului privind
mecanismul de guvernanta energetica si a actiunilor climatice;

« Strategia energetica a Republicii Moldova;

« documentele locale de planificare strategica, inclusiv Strategia de dezvoltare
social-economica al municipiului Straseni.

De asemenea, elaborarea PLIEC raspunde necesitatii de a asigura planificarea
integratd a interventiilor locale in domeniul energiei si climei, precum si de a crea premise
pentru accesarea finantarilor nationale si externe destinate proiectelor de eficienta energetica,
energie regenerabila si adaptare la schimbarile climatice.

2.2. Descrierea situariei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficienselor/lacunelor normative

Municipiul Straseni se confrunta cu un sir de provocari in domeniul consumului de
energie, eficientei energetice, serviciilor publice si rezilientei climatice. Analiza realizata in
cadrul PLIEC evidentiazd un consum energetic important in sectoarele cladirilor publice,




cladirilor rezidentiale, iluminatului public, alimentarii cu apa si canalizare, transportului
public si gestionarii deseurilor solide.

In sectorul cladirilor publice, consumul de energie este influentat de gradul limitat de
renovare energetica, utilizarea unor sisteme tehnice invechite, lipsa unui sistem integrat de
monitorizare energetica si necesitatea modernizarii cladirilor cu consum ridicat, in special
institutiile educationale, administrative si sociale.

In sectorul rezidential, fondul locativ este caracterizat printr-o pondere ridicata a
locuintelor individuale, eficientd energetica redusa, utilizarea predominantd a sistemelor
individuale de incilzire si existenta unor gospodarii vulnerabile energetic. In localittile rurale
componente, accesul limitat la gaze naturale determina utilizarea preponderenta a biomasei si
a combustibililor solizi.

Sistemul de iluminat public necesita continuarea modernizarii prin tehnologii eficiente
energetic, sisteme LED si solutii inteligente de control al fluxului luminos. In sectorul
alimentarii cu apa exista necesitatea reducerii pierderilor de apa, modernizarii echipamentelor
de pompare si optimizarii consumului de energie electrica. Sectorul gestionarii deseurilor
solide necesita extinderea colectarii separate, reducerea depozitarii necontrolate si integrarea
UAT 1n sistemul regional de management al deseurilor.

La nivel institutional, municipiului Straseni nu dispune incd de un sistem digital
integrat de monitorizare a consumurilor energetice si nici de o structurd dedicata
managementului energetic, ceea ce limiteaza capacitatea de planificare, implementare si
monitorizare a masurilor de eficientd energetica.

Prin urmare, aprobarea PLIEC este necesara pentru stabilirea unui cadru local coerent
de interventii, corelat cu obiectivele nationale Tn domeniul energiei si climei si cu prioritatile
de dezvoltare ale municipiului Straseni.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul deciziei are ca obiect aprobarea Planului Local Integrat privind Energia
si Clima al municipiului Straseni pentru perioada 2026-2030.

Obiectivul general al PLIEC este de a contribui la reducerea consumului de energie,
cresterea eficientei energetice, valorificarea surselor regenerabile de energie, reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera si cresterea rezilientei locale la schimbarile climatice.

Principalele prevederi ale PLIEC includ:

o analiza consumului de energie pe principalele sectoare: cladiri publice, cladiri
rezidentiale, iluminat public, transport public, alimentare cu apa si canalizare,
gestionarea deseurilor solide;

« identificarea masurilor de eficientd energetica si utilizare a surselor regenerabile
pentru perioada 2026-2030;

o stabilirea unui plan de micsorare a consumului de energie;

 estimarea investitiilor necesare, a economiilor de energie si a reducerii emisiilor
de COz;

o stabilirea surselor posibile de finantare si cofinantare;

e includerea masurilor de adaptare la schimbarile climatice;

e definirea mecanismului de monitorizare si evaluare a implementarii PLIEC;

e corelarea actiunilor locale cu obiectivele PNIEC.

Elementele noi ale documentului constau in abordarea integratd a domeniului energiei
si climei la nivel local, structurarea masurilor pe sectoare, estimarea impactului energetic si
climatic al interventiilor si introducerea unui mecanism local de monitorizare a progresului
implementarii.




3.2. Oprtiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Tn procesul de elaborare au fost analizate doud optiuni alternative: mentinerea situatiei
actuale, fara aprobarea PLIEC, si implementarea unor masuri punctuale, fara un document
integrat de planificare.

Aceste optiuni nu au fost retinute, deoarece nu asigura o abordare coerentd a
interventiilor in domeniul energiei si climei, nu permit prioritizarea investitiilor si limiteaza
capacitatea municipiului Straseni de a monitoriza progresul si de a accesa finantari pentru
proiecte de eficienta energetica, energie regenerabila si adaptare la schimbarile climatice.

Optiunea recomandata este aprobarea Planului Local Integrat privind Energia si Clima
al municipiului Strageni pentru perioada 20262030, deoarece acesta stabileste un cadru local
de planificare, implementare si monitorizare a masurilor, in corelare cu obiectivele nationale
stabilite prin PNIEC.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Aprobarea PLIEC va avea un impact pozitiv asupra sectorului public, prin
consolidarea capacitatii administratiei publice locale de a planifica, implementa si monitoriza
masuri in domeniul eficientei energetice, energiei regenerabile si adaptarii la schimbarile
climatice.

Documentul va contribui la:

 prioritizarea investitiilor publice in functie de consumul energetic si impactul bugetar;

o reducerea costurilor operationale ale institutiilor publice;

e modernizarea cladirilor publice, iluminatului public si serviciilor comunale;

e imbunatatirea monitorizarii consumurilor energetice;

o cresterea capacitatit UAT de a accesa finantari externe si nationale;

o consolidarea coordonarii intre subdiviziunile administratiei publice locale si operatorii
de servicii publice.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea PLIEC presupune investitii etapizate in perioada 2026-2030, finantate
din bugetul local, bugetul de stat, fonduri nationale, programe de eficienta energetica, surse
externe, granturi si contributii ale beneficiarilor, dupa caz.

Costurile estimative sunt prezentate in anexele PLIEC si includ investitii n:

o reabilitarea energetica a cladirilor publice;

« instalarea sistemelor fotovoltaice;

e renovarea cladirilor rezidentiale;

e modernizarea iluminatului public;

« eficientizarea consumului de energie in sectorul alimentérii cu apa si canalizare;
e modernizarea serviciilor de gestionare a deseurilor;

o masuri de adaptare la schimbarile climatice.

Impactul financiar asupra bugetului local va depinde de gradul de cofinantare obtinut
din surse externe si de prioritizarea anuald a investitiilor. Aprobarea PLIEC nu genereaza
obligatia executdrii imediate a tuturor investitiilor, ci stabileste cadrul de planificare si
prioritizare a acestora.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Impactul asupra sectorului privat este unul indirect si pozitiv. Implementarea PLIEC
poate genera oportunitati pentru agentii economici locali si regionali implicati in lucrari de




proiectare, audit energetic, constructii, renovare, instalare echipamente, sisteme fotovoltaice,
servicii de mentenanta si consultanta tehnica.

Pentru sectorul rezidential si gospodarii, masurile de eficienta energetica pot contribui
la reducerea costurilor pentru energie si imbunatatirea confortului termic. Nu sunt instituite
obligatii directe suplimentare pentru mediul de afaceri prin prezentul proiect de decizie.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul deciziei privind aprobarea PLIEC nu presupune, prin sine, prelucrarea unor
categorii noi de date cu caracter personal.

In cazul in care, la etapa de implementare a unor masuri, vor fi colectate date
referitoare la gospodarii, beneficiari sau consumatori, acestea vor fi prelucrate cu respectarea
legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal. Datele utilizate pentru monitorizarea
consumurilor energetice vor fi, pe cat posibil, agregate si utilizate exclusiv in scopuri de
planificare, implementare si raportare.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

PLIEC are un impact pozitiv asupra echitatii si egalitatii de gen, prin promovarea
accesului egal la servicii publice mai eficiente, sigure si sustenabile. Masurile privind
eficienta energetica, reducerea sardciei energetice, imbunatatirea iluminatului public si
adaptarea la schimbarile climatice pot contribui la cresterea sigurantei si calitatii vietii pentru
femei, barbati, copii, persoane varstnice si alte grupuri vulnerabile.

Proiectul nu contine prevederi discriminatorii si nu creeaza diferente de tratament pe
criterii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului
Impactul asupra mediului este unul pozitiv. Implementarea PLIEC va contribui la:
e reducerea consumului de energie;
o diminuarea emisiilor de gaze cu efect de sera;
e cresterea ponderii energiei din surse regenerabile;
 reducerea consumului de combustibili fosili;
o Tmbunatatirea eficientei serviciilor comunale;
o reducerea depozitdrii necontrolate a deseurilor;
e sporirea rezilientei la schimbarile climatice.
Masurile de adaptare propuse, inclusiv dezvoltarea spatiilor verzi, protectia surselor
de apa, gestionarea riscurilor climatice si modernizarea infrastructurii locale, vor contribui la
imbunatatirea calitdtii mediului si la reducerea vulnerabilitatilor locale.

4.6. Alte impacturi si informarii relevante

PLIEC poate avea efecte pozitive asupra dezvoltarii locale, prin stimularea
investitiilor, modernizarea infrastructurii publice, dezvoltarea serviciilor comunale, cresterea
capacitatii administratiei publice locale si facilitarea accesului la finantari.

Documentul contribuie la cresterea gradului de pregdtire a municipiului Straseni
pentru implementarea proiectelor de eficienta energetica, energie regenerabila si adaptare la
schimbarile climatice.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul deciziei privind aprobarea PLIEC al municipiului Straseni 20262030 nu
transpune direct acte juridice ale Uniunii Europene, insa contribuie la implementarea la nivel
local a cadrului national armonizat cu acquis-ul UE Tn domeniul energiei si climei.




PLIEC este corelat cu PNIEC, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 86/2025, precum
si cu legislatia nationala relevanta, care transpune sau implementeaza prevederi ale legislatiei
UE, inclusiv:

o Directiva 2012/27/UE privind eficienta energetici, transpusa prin Legea nr.
139/2018 cu privire la eficienta energetica,

e Directiva (UE) 2018/2002, de modificare a Directivei 2012/27/UE privind eficienta
energetica,

e Directiva 2010/31/UE privind performanta energetica a cladirilor, reflectatd in
cadrul national privind performanta energeticd a cladirilor, inclusiv Legea nr.
282/2023,;

e Directiva (UE) 2018/2001 privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile;

e Regulamentul (UE) 2018/1999 privind guvernanta uniunii energetice si a
actiunilor climatice.

Prin masurile propuse in domeniul eficientei energetice, energiei regenerabile,
renovdrii cladirilor, reducerii emisiilor de CO: si adaptarii la schimbérile climatice, PLIEC
contribuie la aplicarea practica, la nivel local, a obiectivelor asumate de Republica Moldova
in procesul de armonizare cu legislatia UE.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil. Proiectul deciziei Consiliului municipal al municipiului Straseni nu
are ca obiect transpunerea directd a actelor juridice ale UE in legislatia nationala.
Transpunerea este realizatd prin actele normative nationale relevante, iar PLIEC contribuie la
implementarea acestora la nivel local.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil la nivel national. Proiectul deciziei nu creeazd un cadru juridic
national nou, ci aproba un document local de planificare. Totodatd, prin aprobarea PLIEC,
municipiul Straseni creeaza cadrul operational local pentru implementarea masurilor de
eficientd energetica, energie regenerabila si reducere a emisiilor, in conformitate cu
obiectivele PNIEC si cu legislatia nationald armonizata cu acquis-ul UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul Planului Local Integrat privind Energia si Clima al municipiului Straseni
pentru perioada 2026-2030 urmeaza a fi supus procedurilor de consultare publica, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

In procesul de elaborare au fost colectate informatii de la administratia publica locala,
institutiile publice, operatorii de servicii publice si alti actori relevanti. Proiectul urmeaza a fi
consultat cu subdiviziunile administratiei publice locale, consilierii locali, institutiile
subordonate, operatorii de servicii publice, societatea civila si alte parti interesate.

Informatiile privind consultarea publica, recomandarile receptionate si modul de
integrare a acestora vor fi completate dupa desfasurarea procedurii de consultare.

7. Concluziile expertizelor

Expertiza anticoruptie, expertiza juridica sau alte expertize se vor efectua, dupa caz,
conform cerintelor legale aplicabile proiectelor de decizii ale consiliului local.

La etapa actuala, proiectul deciziei nu contine prevederi care sd instituie reglementari
noi cu impact direct asupra mediului de afaceri, drepturilor persoanelor sau procedurilor
administrative complexe. Documentul are caracter de planificare strategica locala.




Compartimentul va fi completat, dupa caz, in functie de avizele si expertizele solicitate
n procesul de promovare a proiectului deciziei.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea proiectului deciziei nu necesitd modificarea sau abrogarea unor acte
normative nationale. Decizia Consiliului municipal al municipiului Straseni va aproba PLIEC
ca document local de planificare pentru perioada 2026—-2030.

Dupa aprobare, prevederile PLIEC vor fi luate in considerare la elaborarea si
actualizarea planurilor locale de dezvoltare, programelor investitionale, bugetelor anuale si
cererilor de finantare aferente proiectelor de eficientd energetica, energie regenerabila,
servicii publice si adaptare la schimbarile climatice.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea PLIEC va fi coordonatd de Primdria municipiului Straseni, cu
implicarea subdiviziunilor responsabile de infrastructura, gospodarie comunala, urbanism,
finante, institutii publice si operatori de servicii publice.

Pentru implementarea eficienta a PLIEC sunt necesare urmatoarele masuri:

. desemnarea unei persoane responsabile sau a unui responsabil energetic la
nivelul UAT;

« crearea unui mecanism intern de coordonare a implementarii masurilor;

« actualizarea periodica a bazei de date privind consumurile energetice;

. claborarea documentatiilor tehnice pentru masurile prioritare;

 identificarea si accesarea surselor de finantare si cofinantare;

« includerea masurilor prioritare in bugetele anuale si in planurile investitionale;

« monitorizarea anuald a indicatorilor de progres;

« raportarea periodicd a implementarii cdtre Consiliul local si alte institutii
relevante.

Monitorizarea implementdrii PLIEC se va realiza anual, in baza indicatorilor prevazuti
in document, inclusiv consumul de energie, economiile obtinute, capacititile de energie
regenerabild instalate, reducerea emisiilor de CO: si volumul fizic al masurilor executate.

Actualizarea PLIEC se va realiza in functie de evolutia cadrului normativ,
disponibilitatea datelor, progresul implementarii si actualizarile documentelor nationale de
politici In domeniul energiei si climei.




